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Articulo 1o. EL ARTICULO 29 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASL

Articulo 29. CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD. Querella y peticién, La.

querella y la peticién son condiciones de procedibilidad de la accién penal. Cuando la
ley exija querella o peticién especial pera iniciar proceso, bastard que quien tenga
derecho a presentarlas formule la respectiva denuncia ante autoridad competente, con

las mismas formalidades y facultades establecidas en &l articulo anterior.
. _ ,

Cuando el delito que requiere querella afecte el interés piiblico, el Ministerio Piblico

podrd formularla,

Cuando el-sujeto pasivo del hecho punible que requiere peticién especial sea el
Estado, esta deber4 ser presentada por el Procurador General de la Nacion.

Solo podrd iniciarse pr oceso penal-por los hechos punibles que reqmererg declara-
toria de quiebra cuando dicha decision esté debidamente ejecutoriada, o cuando el
juez civil compzdse copias para la investigacién penal

Articulo 20 . EL ARTICULO 33 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASIL

Articulo 33. DELITOS QUE REQUIEREN QUERELLA DE PARTE. Para iniciar
la accién penal serd necesario querella o peticién de parte en los siguientes delitos:

Incesto (art. 259 C. P}, Bigamia (art. 260 C. P.), Matrimonio Ilegal (art. 261 C. P.),

Suspensidn, alteracién o suposicién del estado_civil (art. 262 C. P.); Inasistencia
alimentaria (art. 263, 264 y 265 C. P.), Malversacién y dilapidacién de los bienes (art.
266 C. P.), Acceso carnal mediante engafio (art. 301 C. P.), Acto sexual mediante
engafio (art. 302 C. P}, violacién de comunicaciones (art. 288 C. P.), Injuria (art. 313

C. P.), Calumnia (art. 314 C. P.), Injuria y calumnia indirecta (art. 315 y 316 C. P.),

Injuria por via de hecho (art. 319 C. P.), Injurias reciprocas (art. 320 C. P.), Emisi6én
y transferencia ilegal de cheques cuando la cuantia exceda de diez salarios minimos
legales mensuales (art. 357 C. P.), Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito,
cuando la cuantia de lo aprovechado supere los diez salarios minimos mensuales
legales (art. 361 C. P.), Abuso de confianza cuando la cuantia exceda de diez salarios
minimos legales mensuales (art. 358 C. P.), Invasién de tierras o edificios (art. 367 C.
P.), Perturbaci6n de la posesién sobre inmuebles (art. 368 C. P.), Lesiones personales
sin secuelas, que produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad que pasare de
treinta dias sin exceder de sesenta. '

Articulo 30. EL ARTICULO 3? DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

Articulo 37. SENTENCIA ANTICIPADA. Después de ejecutoriada la resolucion que
defina la situacion juridica y hasta antes de que el proceso entre al Despacho para su
calificacion, enlos casos de flagrancia o confesién simple el procesado podrd solicitar
que se dicte’ sentencia anticipada.

" Hechala solicitud, el fiscal dispondra la ampliacidn de la indagatoria del peticio-
nario, si lo considera necesario para los efectos del inciso anterior, y luego las -
diligencias se remitirdn al juez competente quien en el término de quince dias dictard
senténcia de conformidad con los hechos y ciicunstancias aceptados, reconociendo a

Javor del procesado una rebaja de una tercera parte de la pena gue le corresponda.
Sinembargo, podrd el juez abstenerse de dictar sentencia y ordenar que continiie la
instruccidn, cuando encuentre que se han vzoz’ado garantias fundamentales- del
procesado. :

Igual tramite se seguird e igual rebaja se concederd, cuando proferida la resolucion

. de acusacion el procesado aceptare la responsabilidad penal respecto de todos los

cargos alli formulados dentro del término de ocho dias a que se refiere el articulo 440
A. ‘

. La sentencia es apelable por el Ministerio Piblico y por el procesado, pero por este
tltimo solo respecto de la pena impuesta.

" Articulo40. EL CODIGO DEPROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UNARTICU-~
LO CON EL NUMERO 37 A, DEL SIGUIENTE TENOR:

Articulo 37 A. AUDIENCIA ESPECIAL. A partir de la resolucién que defina la
situacion juridica del procesado y hasta antes de que el expediente entre al Despacho
para su calificacion, el fiscal, de oficio o a iniciativa del procesado, podrd disponer
la celebracion de audiencia especial en la cual se debatirdy se podrd acordar el grado
de participacién, la denominacion Juridica de los hechos que se consideren probados
y la posibilidad de preclusién por otros comportamientos. Cuando el limite de la pena
lo permita el procesado podré manifiestar que se allana al acuerdo, siempre y cuando
se le otorgue la condena de ejecucidn condicional. No podrd haber acuerdo para que
se decrete exclusivamente la preclusion de la investieacién.
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No se podrd realizar mds. de una audiencia.

De llegar;e a acuerdo se_ levantard un acta en la que en forma motivada se -
consignardn los fundamentos juridico probatorios del mismo, de la ‘cual se dard
traslado al Ministerio Piblico quien podrd inter pone) los recursos ordinarios anté el
fiscal que tr amzto la dtltgencta ) ’

En vir tud del acuer. do el procesado tendr "d derecho aquese le rebaje hasta una cuarti
parte de la pena que le cor reponda

En firme 'el acuerdo, se remitird al ]uez competente quien deberd dictar sentencia

dentro del término de cinco dias hdbiles. Podra sinembargo anular lo actuado,

linicamente si encontrare que se han violado garantias fundamentales del pTocesado

- PARAGRAFO 1. N USPENSION DE.LA ACTUACION PROCESAL. Desde el mo—
mento en que se soltcztf;_la audiencia hasta que se decida sobre el acuerdo, se
- suspenderd la actuacion procesal, por un término que no podrd exceder de quince dias

hdbiles. Sinembargo podrdn practicarse diligencias urgentes de instruccién orienta-

das a evitar la desaparicion, alteracion delas pruebas o vestigios del hecho. No se

suspendel denlo )efel ente a la libertad o detencion del procesado o con relaciénala

vinculdcién ‘de otras personas que se haya’ ordenado antes de dicha solicitud.

" - Asimismo, se suspenderan los términos para efectos de la libertad prevista en los

numerales 40y So del articulo 415 de este codtgo y el-tér mzno de pre escripcion de la
accidn penal . . : - - -

PARAGRAF (¥ 2 El tramite previsto en el ar ticulo. anterior se hara en cuaderno

separado, que solo” hard parte del expedzente si se concr eta el acuerdo. En caso
contrar io se ar chtvara : '

- C uando no haya acue( do, el fiscal que dirigié la znvesttgaczon serdr eemplazado por .

otro que tenga la misma competencia y cualquze) declaracién hecha por el procesado
4 tendla como inexistente y no podra ser utzltzada en su contra. -

_ PARAGRAF 0 3. En los p; ocesos de competenczas de jueces penales muntczpales y
. promiscuos municipales, si el procesado solicita audiencia anticipada o audiencia’
especial, el juez inmediatamente 1 -equerird del Fiscal General de la Nacién se designe
a uno de los funcionarios de su dependencia para que ejerza las funczones atr. zbuzdas
alas untdades de fzscaha . : ) ' c o

PARAGRAF O 4.La persona. condenada de acuer do con el pi ocedzmtento previsto

en este articulo, no podrd acogerse a los beneﬁczos pl evzstos durante los cinco afios
siguientes a la e]ecutm ia de la- sentencm : : . -

Ve

Ar ticuloSo. EL CODIGODE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UNARTICULO
C ON EL NUMERO 3 7 B, DEL SIGUIENTE TENOR:

Arttculo 37 B. DISPOSICIONES COMUNES. En los casos de los articulos 3 7 y37
A de este cédigo se aplicardn las szgulentes dtsposzczones

1 DISMIN UCION DE PENA El beneficio de rebaja de pena se acumulard a todos :

los demids a que tenga.derecho el procesadoy -podrd hacerse por debajo del minimo -
* previstas en los articulos 52 a 54. Cuando el tercero sea persona juridica’y la medida -

" afecte el bien inmueble donde tenga asiento principal su negocio o actividad, se dejard

' pr evisto en la a'zspostczon penal que se conszde;e vzolaa'a

2 EQUIVALENCIA ALARESOLU CION DEAC USACION Los cargos aceptados

" por el procesado en el caso del articulo 37 o el acta que contiene el acuerdo a que se

_refiere el articulo 37 A, son equtvalentes a la resolucmn de acusaczon

3.- UNIDAD PROCESAL Cuando se trate de varios procesados 0 delitos, pueden
realtzarse aceptaciones o acuerdos parciales, caso en el cual se rompei‘d la unidad
procesal. . S -

i

- 4.- APELACION INTERPUESTA POR LA PARTE CIVIL.La sentencza profertda de
manera anticipada no serd oponible a Ia parte.civil. Sinembargo, si tal sujeto procesal
quiere acogerse a la condena que se haya hecho en perjmaos estd legitimado para
apelar con relacion a su pretenszon .

5.- EXCLUSION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE. C uando se’
profiera sentencia anticipada,en dicha provtdenc:a no se resolverd lo referente a la

B responsablltdad del tercero civilmente responsable
- -~

Articulo 60. EL ARTICULO 38 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

Amculo 38. CONCILIACION DURANTE LA ETAPA DELA INVESTIGACION

- PREVIA O EL PROCESO. De oficio o-a solicitud de los interesados, el funcionario .
judicial podré disponer en cualquier tiempo la celebracidn de audiericia de concilia-

cién, en los delitos que admitan desistimiento y en los casos previstos en el artzculo 39
de este cddigo. ) :

Obtenida la conciliacién, el fiscal o el jiez podran suspender la actuacién por un -
término maximo de treinta dias. Garantizado el cumplimiento del acuerdo, se proferird -

‘ _resolucién inhibitoria, preclusién de la instruccién o cesacién de procedimiento.

-Si no se cumphere lo pactado, se contmuara inmediatamente el tramite que
corresponda .

. No es necesaria audiencia.de conciliacién cuando el per, Jjudicado manifieste haber
szdo indemnizado.o haber estado de acuer do con el monto propuesto po; quzen debe

. zndemnzzar

- PARAGRAFO: lelte delas aud1enc1as No se podra: reahzar mas de dos audlenmas
de concﬂlacwn las cuales no admmran suspens1on 0 prorroga ’

Artlculo 70 EL ARTICULO 39 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

Articulo 39 PRECLUSION DE LA INSTRUCCION O CESACION DE PROCE-
DIMIENTO POR INDEMNIZACION INTEGRAL: En los delitos de homicidio
culposo y lesiones personales culposas, cuando no concuira alguna de las circunstan-
cias de agravacion punitiva, consagradas en los articulos 330 y 341'del C. P., y en Tos
procesos por delitos contra el patnmomo econémico, excepto el hurto calificado yla
extorsion, la. accién penal se extinguird para todos los smdlcados cuando cualqulera
repare 1ntegralmente el dafio ocas1onado :

La ‘extmcmn a que se refiere el presente articulo no podrd proferirse.en otro proceso,
respecto de las personas en cuyo favor se haya ordenado preclusién de la instruccién

o cesacion de procedlmlento por este motlvo dentro de los cmco afios anterlores

: La reparaczon integral debe efectuarse de confor mtdad con el’ avaluo que del

per]uzczo ‘haga un perito, a menos que éxista acuerdo sobre el mzsmo

Artlculo 8o. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN AR-
TICULO CON EL NUMERO 54 A, DEL SIGUIENTE TENOR:

Arnculo 54 A. MEDIDAS CAUTELARES CONTRA BIENES DEL TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE. En el auto que admite la demanda contia el tercero

" civilmente responsable, se le requerird para que dentro de los veinte dias siguientes
a su notificacion personal presente una relacién jurada de sus activos y pasivos, o en

el caso de per 'sonas ]urtdlcas una copta del tiltimo balance que hubiera sido aprobado, . -

.y para que preste caucion en la cuantia sefialada por el funcionario judicial en tal -

providencia. Si el tercero no cumplzere las.anteriores obligaciones, la parte civil podr a
solicitar el decreto y prdctica de medidas cautelares sobre sus bienes, previa

.vprestacwn de caucion que garantice los perjuicios que se Hegaren-a causar.

Cuando se trate de delito de homzczdto culposo o lesiones. personales culposas en
accidente de transito, fio procederdn medidas cautelares sobre bienes del tercero

‘civilmente responsable cuando el monto de los eventuales perjuicios sea inferior al

valor comercial del vehzculo automotor, nave o aeronave o unidad montada sobre
- ruedas.

En los demds casos el embargo y secuestro de btenes de pr optedad del tercero
czvzlmente responsable, asi como su levantamiento se someterdn a las mismas reglas

en su poder a titulo de. depdsito gratuito yen todo lo demés se aplicara’ el articulo 52.

. PARAGRAFO ‘Cuando la pretenszon indemnizatoria exceda ostens:blemente el
monto de la posible indemnizacion, podrd el funcionari io determinar provisionalmente

_-dlChO monto con base en el cual debe prestarse la caucién a que se refiere el inciso .

primero de este articulo.

Paralosfines previstos enel inciso anterior, cuando lo considere necesario, de oficio

oa solicitud de parte, podrd el funcionario designar perito para que determtne

provzszonalmente el monto de los perjuicios.

ArthlllO 90 . EL ARTICULO 57 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

Articulo 57 EFECTOS DE LA COSA JUZGADA PENAL ABSOLUTORIA La
accién civil no podrd iniciarse ni proseguirse cuando se haya declarado, por providen-
cia en firme, que el hecho causante del perjuicio no se realizé ¢ que el sindicado no lo
cometlo oque obro en estricto cumphmlento de un deber legal o en-legitima defensa.

| Artlculo 10. EL ARTICULO 71 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

~

Artlculo 71. COMPETENCIA DE LOS JUECES REGIONALES Los jueces
reglonales conocen: . - S : ,

En pnmera instancia:

1 De los delitos senalados en los artlculos 32 y33dela Ley 30 de 1986 cuando la
cantidad de plantas exceda de dos mil unidades, la de semillas que sobrepase los diez
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mil gramos si se trata de marihuana, sobrepase los tres mil gramos si es de hachfs, sea
superior a dos mil gramos si se trata de cocaina o sustancia a'base de ella y cuando
exceda los cuatro mil gramos si es metacuk}na .

2.~ De los procesos por los delitos descritos en el articulo 34 de la Ley 30 de 1986,
cuando se trate de laboratorios, o cuando la cantidad de droga almacenada, transpor-

tada, vendida o usada exceda de diez mil gramos de marihuana, sobrepase los diez mil :

. gramos sies de hachis, sea superior a los dos mil gramos si es cocaina o sustancaa abase
de ella, o0 exceda de los cuatro mil gramos si es metaculona.

. 3.-De los giehtos descritos en los articulos 35, 39, 43 y 44 de la Ley 30 de 1986.

4.- De los delitos que se derivan del cultivo de amapola, su procesamiento,
almacenaje etc.

5. De los delitos contra la existencia y segundad del Estado, de los delitos contra
el régimen constitucional y de los delitos a los que se refiere el Decreto 2266 de 1991,
con la excepci6n del simple porte de armas de fuego de defensa personal, de la
interceptacién de correspondencia oficial y delitos contra el sufragio. " Cuando se trate
de delito de extorsién y conexos, la competencia de los jueces regionales procede sélo
si la cuantia es o excede de ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales,

Articulo 11. EL ARTICULO 72 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI: - . -

Articulo 72. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE CIRCUITO Los Jueces de
circuito conocen:

1.- En primera instancia, de los delitos de que trata el capitulo VI del titulo Il del
libro VI del Cddigo de Comercio y de los conexos con éstos.

2.- En segunda.instancia, de los procesos penales que sean de conocimiento de los
jueces municipales o promiscuos.

3.- En primera instancia, de los proéesbs penales contra clérigos y religiosos con
excepcion de los obispos y de quienes estén asimilados a estos de acuerdo con 1a ley
20 de 1974.

4.- En primera instancia, de los procesos penales contra los alcaldes, cuando el hecho
punible se haya cometido en ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

5.- Delas colisiones de competencia que se susciten entre jueces penales municipales

* o promiscuos del mismo circuito.

'6.- En primera instancia de Ios delitos cuyo Juzgarmcnto no estc atribuido a otra
autoridad.

3

Artlculo 12: EL ARTICULO 73 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

. Articulo.73. COMPETENCIA DE LOS JUECES PENALES MUN ICIPALES Los
Jueces penales mumcxpales conocen:

1.- De los procesos por delitos contra el patrimonio econémico cuya cuantfa no
exceda de cincuenta salarios minimos mensuales.

2.~ De los procesos por delitos que reqmeran querella de parte, cualqulera sea su

. cuantia.

3.- De los procesos por delitos de lesiones personales.

La competencia por la cuatia se fijard definitivaménte teniendo en cuenta el valor
de los salarios minimos legales vigentes al momento de la comisién del hecho.

Cuando en el lugar donde se cometa el hecho punii)}’e no existiere fiscal que avoque

. inmediatamente la investigacion, lo hard el juez penal municipal del lugar, quien
deberd remitir inmediatamente a la unidad de fiscalia correspondiente el aviso de
iniciacion. Si no fuere posible poner a disposicién,. de la unidad fiscal las diligencias
y siempre y cuando fuere necesario, indagard al imputado y le resolverd situacion
juridica. Encaso contrario enviard las diligencias para que elfi scal a’elegado resuelva
sobre la situacién juridica. .

Articulo 13. EL ARTICULO 80 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA AST:

“Articulo 80. COMPETENCIA A PREVENCION. Cuando el hecho punible se haya
realizado en varios sitios, en lugar incierto o en el extranjero, conoceri el funcionario
judicial competente por la naturaleza del hecho, del territorio-en el cual se haya
formulado primero la denuncia, o donde primero se hubiere proferido resolucién de
apertura de mstruccxon Si se hubiere iniciado-simultaneamente en varios sitios, serd
competente el funcionario judicial del lugar en él cual fiiere aprehendido el imputado
y si fueren varios los capturados, el del Iugar en que se llevé a cabo la primera
aprehensxon

" Lo dispuesto anteriormente se aplicard cuando se trate de delitos conexos.

Cuando se {raté de los-delitos descritos en el capitulo VII del titulo 1l del libro VI del
Cédigo de Comercio, privativamente conocerd el juez penal del circuito del lugar
donde se adelanta el juicio de quiebra.

Articulo 14. EL ARTICULO 82 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASL:

Articulo 82. Los funcionarios judiciales podrdn comisionar fuera de su sede, a
cualquier autoridad judicial del pafs de igual o inferior categoria.

La Corte Suprenma de Justicia podrd comisionar a cualquier funcionario judicial
dentro o fuera de su sede.

Enlaetapade juzgdmiento nopodrd comisionarse aninginfuncionario de lafiscalia
gue haya participado en la etapa de instruccion o en la:formulacion de la acusacion.

La decision mediante la cual se comisiona debe establecer con precisién las
diligencias que deban practicarse y el término dentro del cual deben realizarse.

Articulo 15. EL ARTICULO 90 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

Articulo 90. RUPTURA DE LA UNIDAD PROCESAL. Ademds de lo previsto en
otras disposiciones, no se conservaré la unidad procesal en los siguientes casos:

1- Cuandoen 1a comisidn del hechopuniblei mtervenga unapersona cuyo juzgamiento
esté ambuxdo a una jurisdiccién especial. .

2.- Cuando la resolucién de acusacién no comprenda todos los hechos pumbles oa’
todos los coparticipes. ‘

. 3.- Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacién procesal que obligue a reponer
el tramite con relacién a uno de los sindicados o de los hechos punibles.

4.- Cuando no se haya proferido para todos los delitos o todos los procesados la

sentencia anticipada a que se refieren los articulos 37 y 37 A de este Cédigo. -

5.- Cuando la terminacion del proceso prevista en los qrticm’os 38 y 39 de este
Cédigo no comprenda todos los hechos punibles o a todos los procesados.

6.- Cuando en la etapa del juzgamiento surjan pruebas que permitan vincular
legalmente a cualquier persona en calidad de procesado o se determine la existencia

- de otro hecho punible.

Si la ruptura de la unidad no genera cambio de competencia, el funcionario que la
ordend, continuard conociendo por separado el juzgamiento.

Articulo 16. EL ARTICULO 103 DEL €CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASL

Artioulo 103, CAUSALES DE IMPEDIMENTO; Son causales de impedimento:

1.- Que el funcionario judicial, su cényuge o compaﬁermpermanente o algin
pariente suyo dentro del cuarto grado de consangmmdad segundo de afinidad o
‘primero civil, tenga interés en el proceso. ;

2.- Que el funcionario judicial sea acreedor o deudor de alguno de los sujetos
procesales, de su cényuge o compaiiero permanente, o algiin pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

3.- Qhé el funcion;i_rio judicial, o'su cényuge o compafiero permanente, sea pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del
apoderado o.defensor de alguno de los sujetos procesiles.

4.- Que el funcionario-judicial haya sido apoderado o defensor de alguno de los
sujetos procesales, o sea o haya sido contraparte de cualquiera de ellos, o haya dado
consejo o manifestado su opinién sobre el asunto materia del proceso.

< 5.- Que exista amlstad fntima o enem:stad grave entre alguno de. los sajetos
procesales y el funcionario judicial.

6.- Que el funczonano haya dictado la providencia cuya revisién se trata o hubiere
participado dentro del proceso o sea cényuge o compaiiero permanente, pariente dentro
del cuarto'grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del inferior
que dictd-la providencia que se va a revisar. .

7.- Que el funcionario judicial haya dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley
sefiale al efecto a menos que la demora sea debidamente justificada,

8.- Que el funcionario judicial, su cényuge o compafiero permanente, o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, sea
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socio de alguno de los sujetos procesales en sociedad colectiva, de responsablhdad
limitada, encomandita simple o de hecho.
4

9.- Que el funcionario judicial sea a heredero o legatario de alguno de los éujetos ’

procesales, o lo sea su cényuge o compaiiero permanente, o alguno de sus parierites
dentro del cuarto grado de consanguinidad segl'mdo de afinidad o primero civil.

10.- Que el funcionario ]ud101al haya estado vinculado juridicamente a una mvestl—

~ gacién penal o disciplinaria en la que se le hayan formulado cargos, por denuncia

formulada antes de que se inicie el proceso, por alguno de los sujetos procesales. Si la
denuncia fuere formulada con posterioridad a la iniciacién del proceso procedera el
impedimento cuando se vincule jun’dicam'ente al funcionario judicial. .

11.-Que el juez haya mtervemdo enlainstruccion o hayaformulado acusacién como

' fiscal.

" Articulo 17. EL ARTICULO 1 12 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

Articulo 112, IMPEDIMENTO YRECUSACION DEOTROS FUNCIONARIOS O
EMPLEADOS. Las causales de impedimentoy la sanciones, son aplicables al Fiscal
General de la Nacién y a todos sus delegados, a los miembros del cuerpo técnico de
la policia judicial, a los agentes del Ministerio Piblico y a los empleados de los
despachos judiciales y de las fiscalias, asf como a cualquier otro funcionario que ejerza
funciones transitorias de policia judicial, quienes pondrdn en conocimiento de su

" superior el impedimento que éxista, sin perjuicio de .que los interesados puedan
- recusarlos, si no lo manifiestan dentro del término sefialado en el articulo 103. El

Superior. decidird de Pplano si hallare fundada o no la causal de recusacién o
impedimento y proceder4 a reemplazarlo. :

Cuando se trate de impedimento o recusacion de personero municipal, la manifes-

tacién se hard ante el procurador provincial de su jurisdiccion, quien procederd a
reemplazarlo, si hubiere lugar a ello, por un funciondrio de su propia dependencia o

de la misma personeria.

En los casos de la Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia, y demds entidades

que tengan funcionés de policia judicial, se entenderd por superior la persona que
indique la respectiva entidad conforme a su estructura.

En estos casos no se suspenderd la actuaci6n.

Articulo 18 EL ARTICULO 121 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASL

Articulo 121. FISCAL GENERAL.DELA NACION Corresponde al Flscal General
de la Nacmn

1.- Investigar, calificar y acusar, si a ello hubiere lugar, a los altos funcionarios que
gocen de fuero constitucional con las excepciones previstas en la.Constitucién.

2.~ Cuando lo considere necesario, y en los casos excepcionales que requieran su -

atencion directa, investigar, calificar y acusar, desplazando a cualquier fiscal delegado.
Contra las decisiones que tome en desarrollo de la instruccién sélo procede el recurso
de Teposicién.

» 3.- Resolver las recusaciones-que. no acepten los flscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia. ' -

4.- Durantela etapa de instruccidn, y cuando sea necesario para asegurar la eficiencia
de la misma, ordenar la remisién de la actuacién adelantada por un fiscal delegado al
despacho de cualquier otro, mediante resolucién motivada. Contra esta determinacion
no procederd recurso alguno, pero siempre deberd informarse al agente del Ministerio
Piiblico y les demds sujetos procesales. '

PARAGRAFO. En las investigaciones de funcionarios con fuero constitucional, la
atribucion de investigacion y acusacion podrd delegarse por el Fiscal General de la
Nacion, en los fiscales dele-gados ante la Corte Suprema de Justicia.

. Articulo 19. EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UNARTICU-
LO CON EL NUMERO 121 A, DEL SIGUIENTE TENOR:

Articulo 121 A.VICEFISCAL GENERALDELA NACION.Corr esponde al Vlcef iscal
General de la Nacidn:

1.~ Representar al Fiscal General de la Nacién ante los estamentos del Estado, y de
la 30ciedad en todas las actuaciones en las que haya sido delegado por él.

2.- Reemplazdr, sin necesidad de resolucion especial, al Fiscal General en sus
ausencias temporales o definitivas y en este ultimo caso hasta cuando la autoridad
nominadora efectiie-la designacion correspondiente.

3.- Coordinar bajo la direccién del Fiscal General, el intercambio de informacién
y de pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el
exterior.

4.- Investigar, calificar y acusar a los fiscales delegados ante el Tribunal Nacional
y los Tribunales Superiores. Para la prdctica de diligencias, podrd comisionar a los
fiscales ante la Corte Supremade Justicia, lo mismo que paralaindagaciénpreliminar.

5.- Actuar como Fiscal Delegado Especial, en dquellos procesos que di}ectamente
le asigne el Fiscal General de la Nacion.

Aticulo 20, EL ARTICULO 125 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA AST:

Articulo 125. FISCALES DELEGADOS ANTE LOS TRIBUNALES SUPERIO-

'RES DE DISTRITO. Corresponde a lés fiscales delegados ante el Tribunal Superior:

1.- Investigar, calificar y acusar si a ello hubiere lugar los delitos cuyo juzgamiento
esté atribuido en primera instancia al Tribunal Superior de Distrito.

2.- Resolver los recursos de apelacién y de hecho, interpuestos contra decisiones
proferidas en primera instancia por los fiscales delegados.ante los jueces del circuito,
municipales o promlscuos :

3.- Cuando lo’ cons1dere Tnecesario, investigar, calificar y acusar directamente
desplazando a los fiscales delegados ante los juzgados del respectivo distrito, mediante
resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno.

4.- Decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los fiscales mencionados en el
numeral segundo de este articulo.

5.- Asignar el.conocimientd de la instruccién cuando se presente conflicto entre los
fiscales delegados ante los jueces de circuito, municipales y promiscuos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Ast mismo, resolverd los conflictos que se presehten.
entre juzgados penales municipales o promiscuos con fiscales delegados ante los
Jueces del circuito.

6.- Durante la etapa de instruccién ordenar la remisi6n de la actuacién adelantada por.
un fiscal delegado ante cualquier juez del respectlvo distrito a otro despacho del mismo
distrito. '

Articulo21. EL ARTICULO 131 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL .
QUEDARA ASI:

- Articalo 131. MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Piblico en el proceso penal
serd ejercido por el Procurador General-de la Nacién, por si o por medio de sus

~ delegados y agentes y, bajo la direccién de aquél, por los personeros municipales, por

si 0 a través de abogados de su dependencia.

En los procesos penales €l Ministerio Pblico intervendrd cuando sea necesario en
defensa del orden juridico, del patrimonio piblico o de los derechos y garantlas
fundamentales.

Articulo22. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU-
LO CON EL NUMERO 131 A, DEL SIGUIENTE TENOR:

Articulo 131 A. COMPETENCIA DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES. Los
personeros municipales cumpliydn las funciones del Ministerio Piiblico en los asuntos
de competencia de los juzgados penales y promiscuos municipales y de los fiscales
delegados ante los jueces del circuito, municipales y promiscuos, sin perjuicio de que
las mismas sean asumidas directamente por funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacién. :

" Articulo 23. EL, ARTICULO 144 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

‘Articulo 144. APODERADOS SUPLENTES El defensory el apoderado de la parte
civil' podran designar suplentes bajo su responsabilidad, quienes intervendran en la
actuacién procesal a partir del momento en que se presente al despacho el escrito que

contenga su desxgnacwn

El nombramiento de suplente se entiende revocado cuando se designa a otra persona
para estos fines.

Los apoderados principales y suplentes no pueden actuar de manera simultdnea.

Los apoderados principales y suplentes podrdn designar como auxiliares a estudian-
tes de derecho, para conocer y enterarse de la actuacion procesal. Estos auxiliares
actuardn bajo la responsabilidad de quien los designd y tendran acceso al expediente,
entendiéndose comprometzdos a guardar la reserva correspondiente si es el caso.

Articulo 24. EL. ARTICULO 154 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

2

Articulo 154. OPORTUNIDAD. El tercero civilmente responsable, que haya
actuado durante el proceso en calidad de sujeto procesal, podrd intervenir en el trdmite
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incidental de liquidacién de perJu101os que se promueva con posterlorldad ala-
sentencia. :

El incidénte Se tramitard conforme a Jos articulos 63 y siguientes de este codigo.

Articulo 25. EL ARTICULO 190 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

QUEDARA ASI

Articulo 190. NOTIFI CACION POR ESTADO.C uando no fuere posible la notifica-
cién personal a los sujetos procesales diferentes a los mencionados en el articulo 188

de este cédigo, se hard la notificacion por estado que se fijard tres dias después, .

contados a partir de la fecha en que se haya realizado la diligencia de citacion
mediante telegrama dirigido a la direccidén que aparezca registrada en’el expediente.
El estado se fijard por el termmo ‘de un dta en secretariay se dejard constancia de la
fijacion y desfijacién. ' g :

* Articulo 26. EL CODIGO DE- PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN AR-
TICULO CON EL NUMERO 196 A., DEL SIGUIENTE TENOR: '

Articulo 196 A. SUSTENTACION EN PRIMERA INSTANCIA DEL RECURSO DE

APELACION CONTRA PROVIDENCIAS INTERLOCUTORIAS. Cuando se haya

interpuesto como tnico el recurso de apelacién, vencido el término para recurrir, el
secretario, previa constancia, dejard el expediente a disposicion de quienes apelaron
por el término de ocho dias para la sustentacion respectlva

" Precluido el término anterior correrdn seis dias hdbiles para los no recurrentes.

‘ Articulo 27."EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN AR--

TICULO CON EL NUMERO 196 B, DEL, SIGUIENTE TENOR:

" Articulo 196 B. SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION INTERPUES-
TO CONTRA SENT. ENCIA. El recurso de apelaczon interpuesto contra la sentencia
puede sustentarse por escrlto u oralmente.”

La mamfestaczon de sustentaczon oral 0 escrtta debe hacerse ‘en el momento de
interponer el recurso.

Sitodos los recurrentes manifiestan su propésito de sustentarlo por escrito se surtird -

el trdmite previsto en el articulo 196 A.

Si cualquiera de los sujetos procesales manifiesta su propésito- de sustentar de
manera oral el recurso, éste se concederd inmediatamente y no se aplicard el tramite
previsto en el articulo anterior.

Cuando no se sustente el recurso se declarard desierto.

.. Aquien haya solicitado sustentacion oral’y no comparezca a la audiencia respectiva
sin justificacion, se’lé impondrd sancion de diez a treinta salarios minimos mensuales
legales de multa mediante provzdencza motivada que sélo admite recurso de reposi-

. cion.

Articulo 28.EL ARTICULO 200 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

Articulo 200. TRAMITE. Cuando el recurso de reposicién se formule por escrito y
como tnico, vencido el término para impugnar la decisién, la solicitud se mantendra
en secretaria por dos dfas en traslado a los sujetos procesales de lo que se dejard
constancia. Surtido el traslado se decidird el recurso.

La reposwlon interpuesta en audiencia o dlhgen01a se decxdlra alli mismo, una vez
ofdos los demds sujetos procesales.

Cuando se.interponga como prmczpal el recurso de reposicion y subsidiario el de.

apelacion, negada la reposicién y concedida la apelacion, el proceso quedard a
disposicion de los sujetos procesales en traslado comiin.por el término de seis dias,
para si lo consideran conveniente adicionen sus argumentos presentados al momento
de interponer la repos:czon vencidos los cuales se enviard mmedtatamente el negoczo
al superior.

Articulo 29. EL ARTICULO_206 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL '

.QUEDARA AST: : : y

Articulo 206. PROVIDENCIAS CON SULTABLES. Enlos dehtos de conocimiento
de los fiscales y jueces regionales, son consultables cuando no se interponga recurso
alguno la providencia mediante la cual se ordena la.cesacién de procedimiento, la
preclusién de la investigaci6n, la providencia que ordena la devolucién a particulares

~ de bienes presuntamente provenientes de la ejecucién del hecho pumble 0 que sean -

ob]cto material del mismo y las sentencias.

Articulo 30. EL ARTICULO 213 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI: ' -

Articulo 213. SEGUNDA INSTANCIA DE PROVIDENCIAS INTER-

LOCUTORIAS. Efectuado el reparto, el proceso se pondrd a disposicién del

funcinnarin auisn deherd rocnluor ol voruven dontrn do Ine diss Aine cianisitac

El tramite de la consulta serd el siguiente: Efectuado el reparto, el secretario fijard

- en lista la actuacion por el término de ocho dias para que los sujetos procesales

presenten sus alegatos. Venczdo este termzno, el funcionario tendrad diez dias para
decidir.

Si se trata de j _]UCZ colegiado, el magistrado ponente dlspondra de diez dias para
presentar proyecto y la sala de un término igual para su estudio’y de0151on

Articulo 31. EL ARTICULO 214 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.
QUEDARA ASEL:

Artl’culo 214:SEGUNDA INSTANCIA DE SENTENCIAS. Cuando la apelacién haya
sido sustentada por escrito en primera instancia, efectuado la asignacién o el reparto .
en segunda instancia, el proceso se pondrd a disposicion del funcionario respectivo,
quien debera resolverlo dentro de los quince dias szguterztes

Cuana’o se opte por sustentacién oral, una vez haya sido puesto el proceso a
disposicion del funcionario, éste sefialard fecha para la audiencia que deberd
realizarse dentro de los quince dias siguientes. Terminada la audiencia, dictard
sentencia en el término previsto en el articulo anterior. :

En los procesos de competencxa del], Tribunal Nacional no se celebrard audiencia—
publica. Las apelaciones se tram1taran conforme a lo previsto en el artlculo anterior.

. Articulo 32. EL ARTICULO 215 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

. QUEDARA ASI:

AAm’culo' 215. SUSTENTACION OBLIGATORIA DEL RECURSO DE APELA—
CION. Quien haya interpuesto el recurso de apelacién debe sustentarlo. Si no lo hace,

el funcionario lo declarard desierto mediante providencia de sustancxacmn contra la

cual procede el recurso de reposicion.

Articulo 33. EL ARTICULO 216 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI

\

' Articulo 216. APELACION CONTRA LAS PROVIDENCIAS QUE DECIDAN
SOBRE LA DETENCION O LIBERTAD DEL'SINDICADO. Cudndo se trate de
apelacion de providencias que decidan sobre la detencion o libertad del sindicado, los
términos prevzstos en los arttculos anteriores se reducirdn a la mitad.

Las prov1den01as que se dlcten para conceder y tramitar este recurso no se notifican

'y son de inmediato cumplimiento.

 Articulo 34. EL ARTICULO 222 DEL_CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
'QUEDARA ASI: :

Articulo222. LEGITIMACION PARA RECURRIR. El recurso de casacién podrd
ser interpuesto por el procesado, su defensor, el apoderado de la parte civil, el fiscal,
el Ministerio Publico y el tercero civilmente responsable. El procesado no puede

sustentar el recurso de casacion, salvo que sea abogado titulado.

. Articulo 35. EL ARTICULO 306 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASL:

Articulo 306. OPORTUNIDAD PARA INVOCAR NULIDADES ORIGINADAS .
EN LA ETAPA DE INSTRUCCION. Las nulidades que no sean invocadas hasta el

"término de traslado comiin para preparar la audiencia, solo podran ser dcbatldas enel

recurso de casacion.

Artlculo 36. EL ARTICULO 319 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASIL:

Atticulo3 19.FINALIDADESDELA INVESTIGACION PREVIA. En casodeduda
sobre la procedencia de la apertura de la instruccién, la investigacién previa tendrd
como finalidad la-de determinar si hay Jugar o no al ejercicio de-la accién penal.
Pretenderd adelantar las medidas necesarias tendientes a determinar si ha tenido
ocurrencia el hecho que por cualquier medio haya llegado a conocimiento de las
autoridades; si estddescrito en la ley penal como punible; la procedibilidad de laaccién
penal y practicar y recaudar las pruebas indispensables con relacién a la identidad o
individualizacic’)n de los autores o participes del hecho. '

Articulo 37. EL ARTICULO 324 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASE

Articulo 324. DURACION DE LA INVESTIGACION PREVIA La mvesttgac:on
previa cuando exista imputado conocido se realizard en el término méximo de dos
meses, vencidos los .cuales se dictard resolucién de apertura de investigacion o
resolucion inhibitoria. No obstante cuando se trate de delitos de competencza de los .
Jueces regionales, el termmo serd mdximo de seis nieses.

‘Cuando no exista persona individualizada continuard la investigacion previa, hasta

PTPARPAP U P UAPNNE L NP N SR B |
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Los términos previstos en esta disposicién no se aplicardn cuando se trate de los

delitos a que se refiere el Titulo 11, del Libro 1l del Cédigo Penal; del Decreto 1895
de 1989, incorporado como. legislacién permanente y alas mvesttgaczones que en

desarrollo de sus funciones de poltcza Judtcml desempena la Procuradurta Gener alde

. la Nacién.

Amculo 38.EL ARTICULO 329 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

QUEDARA ASI:. o

Articulo 329. TERMINO PARA’ LA INSTRUCCION El func1onar10 que -haya
d1r1g1do orealizadolai mvestlgacmn previa, si fuere competente serd el mismo que abra
y adelante’la 1nstrucc10n salvo que se haya dispuesto su desplazamtento

El término de mstrucczon no podra exceder de dtecwcho meses, contados a partir
de la fecha de su iniciacion. No obstante si se tratare de tres o mds los sindicados o
_los delitos, o fueren delitos de competencta de los ji Jueces regtonales, el término serd

de treinta 'y seis meses. ,
Venczdo él término, Ia umca acfuaczon procedente serd la caltftcaczon

Articulo39.EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU
LO CON EL NUMERO 329 A, DEL SIGUIENTE TENOR:

Ar ttculo 329 A.Los términos previstos en los articulos 324 y 329 de este C odtgo se .

'apltcaran para los hechos punibles realizados a parttr ‘de la vzgencza de esta ley

Atticulo 40. EL ARTICULO 338 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:. ’

 Articulo 338: COMISO.,Los instrumentos y efectos conlos que se haya cometidoun

hecho punible doloso o que provengan de su ejecucién y que no tengan libre comercio, .

pasardn a poder de la Fiscalfa General de la Nacién ¢ laentidad que ésta designe a menos
que laley disponga su destruccién. En los delitos culposos los vehlculos automotores,

- .naves o aeronaves, cualquier unidad montada sobre-ruedas y los demds objetos que
tengan libre comercio, se someterdn a los experticios técnicos, que se realzzaran dentro
- de los diez dias siguientes contados a,partir del momento en que el-vehiculo haya sido

puesto a disposicion del funcionario, y se entregaran en depdsito a su propietario o -

tenedor legmmo, salvo el derecho de terceros o de normas que dlspongan lo contrario.

Para la practzca del experticio el funcwrparto utilizard los servicios de perttos
oficiales o de cualquier persona versada en esta materia.

La entrega serd definitiva cuando se paguen o garanticen en cualquier momento,

procesal los dafios materiales o morales, fijados mediante avaldo pericial, o cuando se
dicte. sentencia absolutorla cesacién.de procednmento o resolucwn de’ precluswn
definitiva de la mstruccwn

Si no se: ha pagado o ga:antlzado el pago de losperjuicios, y fuere procedente la
condena al pago de los mismos, el funcionario judicial ordenard ;:l comiso de los
menc1onados elementos, para los efectos de la indemnizacion. :

Articulo 41 EL CODIGODE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRAUN ARTICU
LO CON EL NUMERO 369 A, DEL, SIGUIENTE TENOR: ‘ .

» Artzculo 369 A. BENEFICIO POR COLABORACION EFICAZ .Quien despues de
haber intervenido, como autor o participe o quien figure.como encubridor, colabore

eficazmente en el ¢sclarecimiento de los hechos y la determinacion de la responsabi-’

lidad penal de quienes hubieren intervenido a cualquier titulo en su ejecucién podrd

ser beneficiario de rebaja hasta de las tres.cuartas partes de la pena 'y en casos -

excepcionales y a solicitud del f scal, podrd ser extmtdo del cumpltmtento de ella al
momento de dictarse sentencza -

El condenado favorecido con alguno de’estos beneficios que llegare a cometer
postertormente cualquier delito lo perdera y no podm volver a obtenerlo

Artlculo 42.ELCODIGODE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU-
LO CON EL NUMERO 369 B, DEL SIGUIENTE TENOR

Artlculo 369 B. NO VINCULACION AL PROCESO POR. COLABORACION EFI-
CAZ. En los procesos de competencia de los jueces regionales, el Fiscal General de
laNacién o el Vicefiscal, podran garantizar, previo concepto del Procurador General
de la Nacién, que el testigo no serd sometido a investigacion o juzgamiento por los

. hechos con relacién-a los cuales ha rendido declaracién cuando su version pueda

conitribuir eficazmente a determinar la responsabilidad penal de terceros en la

investigacion, si considera que con la misma, puede resultar incriminado. .

Esta garantia se concederd previo estudio de la conveniencia de la declaracion del
- ttestigo. Dicho estudio se fundamentard por lo menos en los siguientes aspectos:

a.- Que la declaracién pueda resultar incriminadora de personas comprometidas en -
comportamientos delictuales o que se encuentren vinculadas a organizaciones crimi- :

nales.

.b.- Que el testimonio sea eficaz para determmar la responsabzlzdad penal de los
~incriminados.

La garantza podré concederse a testtgos que se encuentren dentro o fuera del
territorio nacional. . . SN

Negada la garantia anterior no podrdn uttlzzarse las declaraczones prevzas que
hubiere efectuado el testzgo para mcrtmmar :

Articulo 43. EL ARTICULO 438 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

e

. Articulo 438. CIERRE DE INVEST IGACION. En nmgun caso podré cérrarse la
mvestlgacwn si no se ha resuelto la situacién juridica del procesado

Cuando se haya recaudado la prueba necesaria para calificar o vencido el término
- de instruccion, mediante providencia de sustanciacion que se notificard personalmen-
te, que solo admite el recurso de reposicion, se-declarard cerrada y se ordenard que
el expediente pase al despacho para su caltf caczon la cual se verificard en un plazo
maxzmo de qumce dias. : '

. Dentro del termmo de ejecutorza de la resolucion que ordena el cierre de la-

investigacion, los sujetos procesales podrdn presentar las soltcztudes que consideren
necesartas conrelaciona sus pretencwnes sobre la califi caczon que deba adoptarse.

Articulo 44. EL ARTICULO 439, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

' QUEDARA AST:

Amculo 439. FORMAS DE CALIFICACION El sumario se cahflcara profmendo

* resolucién de acusacién o resolucién de precluswn de la instruccién.’

_Articulo 45. EL ARTICULO 440 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASE: S

Articulo 440. NOTIFICACION DE LA PROVIDENCIA CALIFICATORIA La
resolucion de acusacion se notificard personalmente ast: Si el procesado estuviere en
lzbertad se citardapor -el medio mds eficaz a suiltima dtrecczon conocidaen el proceso.
Transcurridos ocho (8) dias desde la fecha de la comunicacién sin que compareciere,
la notificacion se hard personalmente al defensor'y con éste continuard el proceso;

" pero en caso de excusa vdlida o de fenuencia a comparecer, se Ie reemplazard porun

defensor de oficio.

Notificada personalmente la resoluqon de acusacion al procesado oasu defensor
los demds sujetos procesales se notificardn por estado. :

Sila provtdencza calzf icatoria conttene acusacion y precluszon se notificard en la

forma prevzsta para la resoluczon de acusaczon

El auto de precluszon senétificardenla forma prewsta paralos autos mterlocutorzos

Artlculo 46. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UNA AR—
TICULO CON EL NUMERO 440 A DEL SIGUIENTE TENOR ' :

Articulo 440 A. TRASLADO DE LA RESOLUCION DE ACUSACION. En la
resolucion de acusacion se ordenara correr traslado por el término de ocho dias a los
sujetos procesales para que expresen su inconformidad con tal proveido o para que
interpongan como principal'y linico el recurso de apelacion.

El termmo de ocho dtas se contara a partir de la ultima notifi caczon

Articulo47.EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU- ’
LO CON EL NUMERO 440 B, DEL SIGUIENTE TENOR:-

"~ Articulo 440 B. OBJECION ALARES OLUCION DE ACUSACION. S i alguno delos .
sujetos procesales demuestra inconformidad dentro del término de traslado previsto
anteriormente, el expediente volverd al despacho del fiscal para que en el término de
cinco dias responda las alegaciones y resuelva si mantiene-o no'la decision tomada
Este proveido se enttende mtegrado a la calificacién.

' La provzdencm que prof ere el fiscal, conforme al inciso anterior, se nottf icarden
la forma prevzsta para las decrszones inter locutor ias.

ArtlculQ 48. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU- :
LO CONEL NUMERO 440 C, DEL SIGUIENTE TENOR .

Artlculo 440 C. RECURSO DE APELAC[ON CONTRA LA RESOLUCION DE
ACUSACION. Cuando cualquiera de los sujetos procesales haya manifestado
inconformidad con la acusacion, el recurso de apelacion contra el pliego de cargos '
y la providencia que lo modifica se interpondrd dentro del término, de ejecutoria de la

. deczszon que mantiene 0 modtﬁca el calzfzcatorto

Si ninguno de los sujetos procesales demostré inconfor: mtdad y Ho se mterpuso
recurso de’ apelacion, vencido. el término ‘de los ocho dzas de tlaslado quea’a .
ejecutoriada la resolucién acusatoria. '
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Articulo49. EL CODIGO DEPROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN ARTICU-
LO CON EL NUMERO 455 A, DEL SIGUIENTE TENOR ‘

Articulo 455 A. VARIACION DE LA CALIFICACION.C uando por razon de prueba
sobreviniente se modifique cualquiera de los elementos estructurantes del. hecho
punible o la calificacion juridica hecha en la resolucion de acusacion, el fiscal, de
oficio 0 a- soltcztud de parte, puea’e modificar los cargos formulados al procesado

: Esta modzflcaczon solo podra hacerse una vez terminada la prdctica de pruebas en
audiencia y es parte integrante de la resolucion mediante la cual se formularon los
cargos..Contra la modificacion que formule el fiscal no procede recurso alguno.

Efectuada por el fiscal la modificacion, el juez la notificard en estrados y suspenderd
la audiencia piblica por el término de tres dias, para que los sujetos procesales
soliciten o presenten. las pruebas que consideren necesarias. Vencido el término
anterior, se reanudard la audiencia sin que se requiera de auto que la convoque.

Cuando el juez lo estime conveniente podrd, de oficio a solicitud de parte, coriceder
un periodo probatorio de diez dias, vencido el cual la audiencia continuard su trémite
normal. .

Asi mismo, podré el fiscal modificar la acusacion cuando haya incurrido en error
al seleccionar la norma que aplicé, con relaczon a los hechos que consideré probados
enel plzego de cargos.

Artlculo 50. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL TENDRA UN AR-
TICULO CON EL NUMERO 455 B, DEL SIGUIENTE TENOR:

" Articulo 455 B. PRORROGA DELA COMPETENCIA Sial proferirse la resoluc:on
interlocutoria de. que trata el articulo anterior se modifica la adecuacién tipica del
hecho punible, y en razon de ello el conocimiento corresponde a juez de inferior
jerarqu'z’a, se considera prorrogada la competencia para continuar el proceso y
" proferir el-fallo definitivo.

C uando de la prueba aportada enel Juicio se infiera que el juzgamiento correponde
a juez de mayor jerarqul’a seenviard el expediente al competente. En caso de queé éste

acepte la competencia, se fijard dia y hora para la audiencia pubhca y continuard el
tramite del proceso. .

Articulo 51. EL ARTICULO 505 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
QUEDARA ASI:

Articulo 505. ACUMULACIONJURIDICA Lasnormas queregulan lad051fxca01on
de la pena, en caso de concurso de hechos punibles, se aplicardn también cuando los
delitos conexos se hubieren fallado independientemente. Igualmente, cuando $e
hubiere proferido varias sentencias en diferentes procesos. En estos casos la pena
impuesta en la primera decisién se tendrd como parte de la sancién a imponer.

No podrdnacumularse penas por delitos cometidos conposterioridad al proferimiento
de sentencia de primera o dinica instancia en cualquiera de los procesos, ni penas ya
ejecutadas, ni las impuestas por delitos comettdos durante el tzempo que la persona
estuviere privada de. la libertad.

Si se tratare de inimputable que hubiere permanecido b;jo medida de'segufidad; el

término de internacién se tendrd como parte cumplida del minimo, de acuerdo-con el

articulo 102 del Cédigo Penal para todos los delitos cometidos por él. - -
- Articulo 52. VIGENCIA. La prese'nte ley rige a partir de su promulgacion.

Presentado al honorable Congreso de la Répﬁbliqa de Colombia por:

ANDRES GONZALEZ DIAZ

Ministro de Justicia
GUSTAVO DE GREIFF RESTREPO

Fiécal General de la Nacién

" EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Justicia y la Fiscalfa General de la Nacion presentan a consideracién

. delos honorables miembros del Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley, por medio .

de la cual se reforman algunos aspectos del actual Cédigo de Procedimiento Penal.

La nueva Constitucién Politica introdujo cambios sustanciales en el sistema penal
colombiano en especial en virtud de la introduccién del sistema acusatorio y de la
creacion de la Fiscalfa General de la Nacién, institucién con caracteristicas especiales
frente a otros ordenamientos fordneos pues como es bien sabido pertenece a la rama
judicial.

Con el objeto de dar cumplimiento y desarrollar los nuevos preceptos constitucio-
nales el Gobierno Nacional previa consideracién y no improbacién de la Comisién

Especial expidi6 un nuevo Codlgo de Procedimiento Penal en virtud del Decreto 2700
de 199 1 :

Durante la aplicacién del nuevo estatuto se han advertido algunas dificultades
propias de la implementacién de un nuevo sistema que exigen la discusién y aprobacion
de un conjunto de revisiones que aseguren una transicién adecuada y sin sobresaltos.

v Por esta razén. el Gobierno, a través del Ministerio de Justicia y en estrecha
coordinacién con la Fiscalia General'de la Nacién dispuso la iniciacién de un proceso
de identificacién de eventuales problemas juridicos, mediante la recoleccion de
informacién'y la participacién de diferentes instituciones y expertos en la materia. Al .
efecto se recibieron innumerables documentos entre los cuales merece destacar {os °

‘elaborados por la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General; por el

profesor Antonio Cancino Moreno; el profesor Ramiro Bejarano; La Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla; el doctor Carlos Arturo Cano, Director Seccional de Fiscalias
de Bogot4; algunos juristas de la Asociacién Nacional de Abogados Litigantes; varios
representantes de la Procuradurfa General de la Nacion; eminentes Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales Superiores; representantes del Consejo -
Superior de la Judicatura y la Direccién Nacional de Estupefacientes.

Posteriormente, se conformé una Comisién de Estudio, con la participacién de los
doctores Jaime Bernal Cuéllar, Jorge Cérdoba Poveda, Benjamin Lépez, Darfo
Bazzani Montoya y Camilo Sampedro Arrubla por parte del Ministerio de Justicia; el
doctor Ricardo Calvete Rangel Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; los-
doctores German Marroqum Grillo, Alvaro Moreno Perilla y Alberto Herndndez
Esqulvel Magistrados de los Tribunales Superiores de Cundinamarca y Santafé de

_Bogot; ladoctora Myriam Ramos de Saavedra Viceprocuradora General de la Nacién;

el doctor Francisco José Sintura por parte de la Fiscalfa General de 1a Nacién; la doctora
Luz Stella Mosquera de Meneses en representacién del Consejo Superior de la -
Judicatura, y los doctores Er'n/estb Amézquita Camacho, Conrado Zuluaga Agudelo y
Juvenal Castillo como delegados de la Asociacién de Abogados Litigantes, Andal.

Esta Comisién bajo la coordinaciéndel Ministro de Justicia tuvo el encargo de revisar
los distintos problemas detectados en los documentos mencionados y propuestos en los
diferentes foros realizados en distintos lugares del pais y plantear las posibles
alternativas de solucién legislativa a los mismos. En primer lugar se seleccionaron las
propuestas descartando aquellas que si bien denotan proeblemas de interpretacion,
pueden resolverse a través de una adecuada pedagogia del nuevo Cédigo o através de
la jurisprudencia. En segundo lugar, se. excluyeron aquellas reformas que si bien
pueden ser necesarias no son evidentemente urgentes.

Para cumplir el objetivo propuesto se siguieron orientaciones generales como una
mayor. aproximacion al sistema acusatorio; precisar algunas de las normas que
consolidan la politica de sometimiento a la justicia y de cooperacién con ella; plaritear
nuevas alternativas tendientes a una mayor celeridad y eficacia de la accién de la
justicia y la plena garantia de los derechos fundamentales, siempre bajo la concepcién
segiin la cual el derecho procesal es un medio para lograr la efectividad del derecho.
sustancial, tal como lo establece el articulo 228 de la Constituéién Politica.

El proyecto contiene tanto reformas de fondo como aspectos formales tendientes a
facilitar la aplicacién del nuevo Cédigo. ’

ASPECTOS DE FONDO QUE IMPLICAN CAMBIOS
TRASCENDENTALES EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
1 Mecanismos para lograr una mayor celerldad en los procesos penales.
a) Termmaclon anticipada del proceso

No se trata de hacer cambios con el d4nimo de desconocer la labor realizada por la
Comisién Especial Legislativa, sino de corregir los vacfos e impresiciones que han .
hecho inoperantes algunas normas.’

El articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Penal contempla la denominada
Terminacién Anticipada del Proceso. Una institucién nueva que introduce una mayor
eficacia a la acci6n del Estado contra el crimen orgamzado constituyendo uno de los
instrumntentos mas 1mportantes del proceso de cooperacmn y sometimiento a la justicia.

Enelcursodela aphcacmn de este instrumento han surgido dxversas interpretaciones
acerca de su alcance y procedlmlento

Setrata de precisar que esta figura no constituye un simple procedlmlento abrev1ado
sino un verdadero acuerdo sobre aspectos fundamentales de la responsabilidad penal.
De andloga manera se subrayan las competencias de la Fiscalia General de 1a Nacién
para que ésta cuente con todas las posibilidades que le permitan asegurar la eficacia
de la justicia y el resarcimiento de los danos ocasionados ahorrdndose tn largo y
d1spendloso proceso.

La reforma contempla dos ﬁosibilida_des: En laprimera de ellas, cuando el procesado
acepta su responsabilidad por los cargos formulados por el fiscal, puede obtener una
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rebaja de pena y se produce la terminacién anticipada del proceso. Esta alternativa
comprende los casos de captura en flagrancia y confesién simple.

Se plantea una segunda:posibilidad, consistente en que ante un proceso donde la
prueba permita, por ejemplo, discutir 1a adecuacién del comportamiento a un tipo penal
o existaduda sobre lanorma que se considere violada o sobre lamisma responsabilidad,
pueda llegarse a un acuerdo entre los sujetos procesales, en este caso, ¢l fiscal y el
procesado ' : : . - :

-

Es un avance en el sentir. del Ministerio de Justicia, porque se estd buscando que la
persona acepte su, responsabllldad asi sea atenuada, para terminar el proceso con
sentencia condenatoria de una manera abreviada. As{ se evita un mnecesano desgaste
del aparato judicial del Estado y. se asegura una justicia pronta que garantlce el
cumphmlento de la ley : Coa

La sentencia que se dicte con base en‘el articulo 37A propuesto no es oponible a la
parte civil; lo ‘que significa que 'terminado el_proceso penal puede el perjudicado,
demandar para el cumplimiento de la indemnizaci6n, ante los:jueces civiles.

Es necesario aclarar, que cuando se utilizan las diferentes férmulas de acuerdo en las
que se incluye la exoneracidn de responsabilidad por hechos punibles conexos, no se
est4 absolviendo al procesado por ninguna de las causales previstas en el articulo 57
del Cédigode Procedrmlento Penal, que permiten aﬁrmar la existencia de cosa juzgada
penal y civil. :

En otros términos, la’ decisién ant1c1pada por acuerdo no esta exonerando el pago de
" la indemnizacién de perjuicios originada en el dafio que se haya ocasionado. Se trata
de una causal nueva que no coincide, se 1nsrste con las prevrslones del artrculo 57 del
Codlgo de Procedimiento Penal.

Enlas normas se precisay aclara el procedimiento con aspectos como lacompetencm
del juez en estos casos; los puntos sobre los cuales se puede acordar; las rebajas de pena
y su acumulacién; la posrbllldad de la’ ruptura de la unidad procesal la suspension dé
la actuacion procesal, asi como los recursos y garantias, en especial 10 que hace a la
parte civil y al tercero civilmente responsable.” o

De esta 'manera: se logra una verdadera economia procesal y se evitan los tramites

inoficiosos que son perJudlcrales para la buena marcha de la Admmlstracron de

‘J ustrcra

b) Ampllaclon de los casosen que procedala conclhaclon y extmclon de la accron
penal por reparacion integral del dano causado. _ :

El Gobierno Nacional reitera su posicién de utiliiar el derecho penal como

instrumento represivo en los casos necesarios, por tal razén, se propone la ampliacién -

de los eventos en'que procede la conciliacién, como instrumento procesal.que tiende
a limat las diferencias patrimoniales de los particulares, derivadas de la comisién del
hecho punible. Este mecanismo ha reportado grandes beneficios en su aphcacron en
materia de dehtos que admlten desistimiento. y en las contravencmnes -

“

Por ello, se debe consrderar la conveniencia de amphar la aplicacién-del instrumento
dé la conciliacién en materia de delitos de homicidio culposo y-lesiones personales
culposas en que no concurran causales especificas de agravacion punitiva y en los
hechos punibles contra. el patrlmomo econémico_excepto el hurto calificado y la

extorsién, La experiencia muestra que en este tipo de hechos punibles los particulares

encuentran mayor interés de extinguir la accién penal, cuando logran acordar el

resarcimiento de los perjuicios causados mediante el pago de una indemnizacién.

Ademds, debe tenerse presente que-el derecho penal, como derecho de orden piiblico,
busca la proteccién de los bienes juridicos cuya lesién o puesta en peligro cause mayor
" impacto o reciba un mayor reproche de parte. de la sociedad. Sin’ embargo, no-puede
_perderse de vista la finalidad de propender y garantizar la justicia por parte del aparato
estatal que srempre debe consultar los criterios de la equidad y el interés comun

Igualmente, con el 4nimo de dar mayor celerldad a la Administracién de Justicia y
lograr una mayor econoinia procesal, se establece que no es necesario realizar
audiencia publica en los casos.en que el procesado manifiesta haber sido indémnizado
oestarde acuerdo conel monto propuesto por quien debe indemnizar. El procedimiento
actual dllata el proceso sin causa _]lll'ldlca y sin razén socmlmente atendlble '

Por otra parte, con relacion a la extincién de la accién penal por reparamon mtegral

del dafio causado para los delitos mencionados y algunos’otros delitos que atentan '

contra el patrimonio econémico; se suprime la exigencia de no superar la cuantia de
los cien salarios minimos mensuales legales, pues si en ambos casos se logra la
indemnizacién, no se enfiende por qué cuando la cuantia es inferior si es posible
terminar la actuacién y no lo es cuando es superror -

judicial, cuando estan dados los presupuestos del arreglo directo entre los particulares.
2 Duraclon de la 1nvestlgaclon prevna y la instruccion.

Hay un cambio fundamental en materia de cierre de mvestrgacwn yde termmos para
definir ciertas situaciones Jundrcas .

Revisado el Cédigo de Procedimiento Penal se encuentra que la terminacién de la
indagacion previa quedaal resultado de las pruebas que se aporten; sea que se dicte auto

. de apertura de instruccién o resolucién inhibitoria dependiendo de lo que se demuestre

en esta etapa preprocesal. Pero esta tltima fase dentro del cédigo vigente no tiene
término, lo.que ha permitido que. muchas denuncias se prolonguen en el tiempo
existiendo pruebas indicativas de la autorfa del hecho y la posible responsabilidad. Para
evitar que las denuncias queden en indagaci6n previa, se establece un término de
sesenta dias como mdximo para que pueda la Fiscalfa adelantar la investigacion, con
el fin de demostrar los srgulentes puntos: Siel hecho existi6, si la conducta es violatoria
de un precepto penal y si existe o no causal de urrprocedlbllrdad Vencido este término;
se debe optar por iniciar formalmente la instruccién o dictar resolucién inhibitoria por
las causales previstas taxativamente en.el Cédigo de 'Proépdimiento Penal. Solamente
se propone dejar una indefinicién en el término cuando se trate de biisqueda de prueba
de la identidad de la persona que pudo haber cometido el hecho punible; en éste evento
no puede.colocarse un término. de sesenta dias porque es un posible condicionar la
actuacion procesal, si se tiene en cuenta que la biisqueda de la identidad de la persona

_ puede prolongarse por varios anos al menos, para 1dent1ﬁcar a.uno de los partlcrpes\

del hecho punible

Ly

De otraparte, en el Decreto 2700 de 1991 el término méximo de instruccion, despues
de haberse iniciado formalmente la mvestlgacrén es equrvalente alde prescnpcron de
la accién penal. :

Lo anterior estd generando problémas serios, porque permite que la Fiscalia puéda
llevar procesos en instruccién antes de cerrar la investigacién, incluso por tres, cuatro,
cinco afios 0 ms, sin que se formule acusacién o se precluyan los mismos. Por tal razén,
se ha considerado prudente dejar dos términos. Uno de dlecmcho meses, ampho y .
suficiente para efectos de quese adelante la investigacién. Ese serd el término, siempre

' ycuando se trate de menos de tres sindicados o menos de tres delitos los los que se estén

investigando. En caso contrario el termmo se duplicar4 llegando, eventualmente hasta
treinta y seis meses. , :

Con esta fc’)rmula se corrigen algunos errores, especialmente en lo que se refiere a -
bienes embargados y secuestrados de la persona procesada, si se tiene en cuenta que
el cédigo vigente el embargo y secuestro y la afectacion de bienes para indemnizar,
pueden durar de cinco a veinte afios, lo que constituye un gravamen exagerado para el
procesado. Con la solucién propuesta, estas medidas oscilarén entre dieciocho y treinta
y seis meses,’ y en caso de:.que haya resolucwn acusatoria se'mantendrd. En caso
contrario se deben levantar.

Al establecer términos de esta naturaleza se conservan las dos formas de calificar el
mérito del sumario, a saber: la resolucién de acusacién y la preclusion de la
investigacién. No hay tazén para incluir una tercera forma tradicional en Colombia,
que es.la reapertura de la investigacidn, por la- sencﬂla razén de. que el termrno es -
sufrclentemente amplio.

3. Tramite con posterioridad al auto calificatorio.
Se modifica el tramrte posterlor a la expedicion del auto calrfrcatono

" Actualmente, existe un terrmno de traslado de ocho dlas para que las personas

presenten sus alegatos de conclusién y luego se produce el auto calificatorio.

Seha partldo del supuestode procurar una mayor aproximacién al 31stema acusatorio,

dénde existe una clara relacién juridica entre acusador y acusado. .

Por tal razén, se ha considerado que si bien los sujetos procesales pueden presentar
sus alegatos dentro del término de ejecutoria del auto de cierre de la investigacién, una
vez producida la acusaci6n se debe dar traslado al defensor para que acepte 0 proponga
modiﬁcaciones a la calificacién. '

Lo anterior, obliga a que se devuelva ¢l expediente al despacho del fiscal para que
se realice el estudio de las modificaciones propuestas por el defensor.

De esta manera se logra una mayor transparencia del proceso y se da la oportunidad

: de sugerir al fiscal que reconsidere los aspectos relacionados con la posicién Jjuridica

adoptada en el pliego de cargos. - , -

De todas maneras, se conserva.el recurso de apelac1on contra la resolucion
acusatoria : : ‘

4. Variacion de la calificacion.

El nuevo cédigo suprimié algun_aé {n(;rmas de la anterior legislacion en relacién con
¢l juzgamiento; més exactamente los articulos 501'y 502 del Decreto 050 de 1987. El
primero de ellos permitia el camblo de la calificaciéon y el segundo la prérroga- de

‘ - competencia.
Resulta inoficioso para el Estado poner en funcronarmento todo su andarmaje. P

En la actualidad se estdn presentando situaciones que no tienen solucién legal
adecuada. As{ por ejemplo: si el Fiscal acusa por un determinado delito v.gr. por abuso
de confianza y en la etapa de juzgamiento se practica una prueba que demuestra que
en realidad se trata de hurto, no es posible variar la calificacién. Lo anterior tiene gran
importancia, si se piensa que una persona no puede ser condenada sino por el delito
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por el cual se acusé. Seria il6gico que se acusara por abuso de confianza y se condenara

por hurto. Al no poderse modificar dicha adecuacién se han presentado diferentes tesis,
sobre cudl debe ser la solucién correcta. Esas tesis, de manera general, se han disefiado
de la 51gu1ente forma:

‘a) Algunos consideran que si se acusé por abuso de confianza, en el ejemplo dado,
y el delito no es abuso de confianza sino hurto o estafa -siempre y cuando se trate de
los mismos hechos, desde el punto de vistd naturalistico- debe proferirse sentencia
absolutoria por haber error en la calificaci6én o porque a pesar de haber acertado el fiscal
en la misma, haya prueba sobreviniente que la modifique.

Es una tésis respetable pero estaria propiciando impunidad; piénsese por ejemplo,
que a un funcionario se le llame a juicio, es decir se le acuse por el delito de hurto de
cien millones de pesos, y posteriormente en la etapa de juzgamiento se demuestre que
es un funcionario de manejo con disponibilidad sobre el dinerd, y que por lo tanto el
delito cometido es el de peculado. Con esta tesis, y no obstante que los -cargos se
agravaron, tendria que absolverse al funcionario, generdndose impunidad de los
componamwntos para los cuales obra prueba de que son delictivos;

b) Una segundo tesis afirma que debe decretarse la nulidad-y devolver el expedlente
al fiscal para que califique o dé la denominacién juridica conforme al criterio del j juez
o de acuerdo con la prueba practicada en la etapa del juzgamiento.

Es también una tesis respetable, pero es una solucién que permite regresar a épocas
de cédigos ya superados, en que por una prueba practicada en la etapa de juzgamiento
se tenia que repetir parte de la actuacién procesal provocando todas las consecuencias
gravosas en el tramite del proceso; ) ) '

c¢) Otra ‘tesis busca qué la calificacién sea simplemente por hechos y no por
denominaciones juridicas, y que por lo tanto el juez pueda, cualquiera que sea la
calificacién que se dé en el auto que profiera el fiscal, tomar la determinacién que
considere dentro de la sentencia.

Esta tesxs es cons1derada por algunos violatoria del derecho de defensa,

.d) Por dltimo, se ha presentado -otra tesm en la que se sostiene que si el fiscal,
conforme a la Constitucién Nacional es el titular de la acusacién, no puede terminar
su funcién con el auto calificatorio, sino que si observa que pudo haber incurrido en

_error, o que la prueba practicada en audiencia modificé su posicién juridica, debe

dérsele la posibilidad de que modifiquela adecuacmn tipica olos elementos estructurantes
del hecho punible.

Partidarios de esta tltima tesis, proponemos al Honorable Congreso dar la atribucién
al fiscal para que en la etapa del juzgamiento pueda modificar la acusacién, con lo cual
se evitarfan las tesis extremas de la nulidad o la absolucién, que generarian consecuen-

sias gravisimas para la justicia.

La posibilidad de variar la calificacién juridica se circunscribe de manera exclusiva
il hecho o hechos con relacién a los cuales se hizo la acusacién.

Significa lo anterior, que el fiscal no puede adicionar durante la audiencia piiblica
1na conducta que no fue objeto de investigacién o no fue incluida en el calificatorio.

Por ejemplo, si el fiscal formula acusacién por el delito de homicidio voluntario y
hace uso de la modificacién prevista en la ley, sélo puede efectuar variaciones con
relaci6n a ese hecho para que se modifique por homicidio preterintencional o culposo,
pero en ningun caso puede adicionar al homicidio el delito de lesiones personales, el
de falsedad, etc., porque sobre estos hechos no se formulé acusacién.

Asi mismo, seria violatorio del derecho de defensa, variar el ‘hech'o que sirvié de
fundamento a la acusacidn; por ejemplo, formular acusacién por el delito de falsedad
y variar la calificacién por el de acceso carnal abusivo. )

No puede el fiscal con-base en el mecanismo de modificacién a la acusacidn, retirar
los cargos por uno de los delitos. En este evento, si se considera que la prueba
sobreviniente desnaturalizé los presupuestos probatorios de los cargos, debe sxmplc-
mente solicitar al j Juez, la absolucién.

No es permitido al fiscal, por la ‘estructura del proceso y desarrollo de las normas
constitucionales, ordenar en la etapa de juzgamiento preclusién o cesacién de
procedimiento por cualquiera de los delitos incluidos en la acusacién, por la elemental
razén, de que a partir de Ja ejecutoria de la resolucién de acusacién se convierte en
sujeto procesal acusador, y por tal motivo, carece de la facultad de dlsponer delaaccion
penal ordenando cesacién de procedimiento.

También debe tenerse en cuenta que la modificacién de la acusacién no debe tener
recurso, porque no se trata de una providencia sino de una posicién del sujeto procesal
que tienie a su cargo la acusacién, por mandato de la Constitucién Politica.

En la hipétesis de que se pudiera conceder recurso a la posicion juridica del sujeto

-acusador se presentarian situaciones practicamente insolubles, porque seria necesario

que el proceso regresara a la fiscalia, a pesar de estarse tramitando la etapa de
juzgamiento para que un superior del fiscal que realizé la modificacién tramite y

resuelva el recurso, ya que seria imposible, desde el punto de vista constitucional,
permitir que ese recurso lo resolviera el superior del juez que hace el juzgamiento.

Tampoco puede dejarse la posibilidad de que el recurso lo resuelva el juez que estd
conociendo el proceso, porque se estarian unificando las funciones de acusacién y
juzgamiento, que la Constitucién Politica otorgé a funcionarios diferentes.

Al lado de esta modificacidn, se propone algo que ya se habia utilizado en Colombia
con resultados acertados. Se trata de la prérroga de competencia, consistente en que
si un juez de mayor jerarquia estd tramitando un proceso, en via de ejemplo, tentativa
de homicidio, y después de practicada la prueba en audiencia se liega a la conclusién

_de que se trata de unas lesiones personales de competencia de los Jueces Penales

Municipales, no'seria necesario que el expediente se enviard a este Gltimo para terminar
la audiencia, sino que el funcionario de mayor ]erarqula o sea el Juez del Circuito _
pudiera proferir el fallo correspondiente.

 De ' lo contrario se causaria una tardanza injustificada en la determinacién de la

decisién.

+ 5. Beneficio y no vinculacién por colaboracién eficaz

- Se propone incluir una figura consistente en otorgar un beneficio a la persona que
ha participado en la comisién de un delito y posteriormente colabora con la justicia de
manera eficaz, tanto. para la comprobacién del hecho como para el establecimiento de
la responsabilidad penal.

Se trata de un.mecanismo més en el proceso de lucha contra la delincuencia
organizada. Es la forma que han utilizado otros paises contra el crimen, otorgando a
la persona que colabore con la justicia un beneficio, en el sentido de disminuir Ja pena
e incluso llegar a la no imposicién de ella, de manera dlscrec1onal por parte del
funcmnarlo .

Asi mlsmo se garantiza que el testlgo no serfa 1nvest1gado por- Jos hechos que ha
relatado, previoestudiode laeficaciadela declaracién en cuantohacea la incriminacion
de autores y partlmpes del delito.

6. Normas necesarias para laimplantacién de la Fiscalia General de la Nacién.

Lacreaciény i)osterior implantacién de una institucién de la magnituque la Fiscalfa
General de la Nacién, ha generado, como es natural, algunas dificultades de orden
‘estructural con manifestaciones en el dmbito juridico.

- El proceso de implantacién de la Fiscalia General de la Nacidn, en todo el territorio
nacional, toma bastante tiempo. Por tal razén, la Asamblea Nacional Constituyente,
consciente de la necesidad de establecer un plazo-prudencial para el remplazo de las
funciones de instruccién que adelantan, los Jueces Penales Municipales, dispuso de un
término de cuatro afios para que asuma tales funciones.

. Todo lo anterior, ha creado las confusmnes que normalmente producen los cambios
estructurales. .- .

Uno de los tropiezos se ha manifestado en la dificultad que existe para que en aquellos
lugares én donde no hay ﬁscal que avoque 1nmed1atamente las 1nvest1ga01ones se
puedan iniciar las mismas.

Se hace necesario establecer una norma que permita al Juez Penal Municipal en
dichos lugares, adelantar las priineras diligencias y aiin la investigacidn hasta tanto el
fiscal correspondiente pueda avocarla. De otra manera, se facilitaria la evasién a la
justicia de los infractores de la ley penaly la consecuente impunidad al tener que esperar
varios dias hasta tanto el funcionario se desplace al lugar probablemente perdiéndose
la prueba que recién se ha producido.

Otro inconveniente que se ha presentado en este perlodo de transito legislativo y de
1mp1anta01on gradual de lainstitucion, es la 1mp051b111dad quetienen los Jueces Penales.
Municipales de acudir.al mecanismo de, la"“terminacién anticipada prevista en el
articulo 37 del Cédigo. Por eso, se propone una norma transitoria que permita que
cuando el sindicado de un delito-de conocimiento de los Jueces Penales Municipales
quiera utilizar el instrumento de la terminacién ant1c1pada o la audiencia especial,
pueda el juez solicitar al Fiscal que se designe.un funcwnano de su dependencia para
que se pueda llevar a cabo el trdmite de terminacién anticipada del proceso.

Asimismo, existe dificultad para determinar el funcionario competente para resolver
los conflictos de competencia entre los Juzgados Penales Municipales o Promiscuos
y los Fiscales Delegados ante los Jueces del Circuito. Por tal motivo, se proponer
otorgar esta funcién a los Fiscales Delegados ante los Tribunales Superiores.

S A ‘

Con el 4nimo de agilizar las investigaciones penales y-lograr una mayor efectividad '
de las mismas se propong incluir taxativamente las funciones del Vicefiscal.
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NORMAS QUE FACILITAN LA APLICACION DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL -

1. Dehtos que reqmeren querella de parte para la iniciacion del proceso penal

y centravencmnes. St

Después de escuchar las inquietudes de las autoridades cornpetentes para adelantar
el juzgamiento de las conductas tipificadas como contravenciones, quienes encontra-
ron dudas en cuanto al estatuto y disposiciones a aplicar, se introdujeron algunas
meodificaciones que aclaran la vigencia de la Ley 23 de 1991 en materia de contraven-
ciones y la competencia que alli se asigna. En efecto, en el actual: Codlgo de
Procedimiento Penal y en la Ley 23 de 1991 aparecen conductas tratadas al mismo

tiempo como delitos y ¢ contravenciones, 1o'que generé conflictos entre las autoridades -

de policia y los Jueces Penales Municipales, por ejemplo el hurto entre conduefios y

las lesiones personales que solo produjeren incapacidad para trabajar oenfermedad que -

no pase de treinta d:as

De otra parte, se mcluye dentro de los delitos éue requieren querella de parte, €l acto

carnal mediante engafio, en razén a que se requiere tal requlslto parael acceso carnal.

mediante engafio, hecho punible de mayor gravedad

Asi rmsmo con el zimmo de apoyar la descongestién de Ios despachos Judlclales y
para que se-utilicen medidas alternativas a la pena, como la conciliacién, el requisito
de la querella se extiende al delito de lesiones personales sin secuelas, cuando la
incapacidad no exceda los sesenta dias.

2. Competencxa en los procesos de qmebra.

.. La.experiencia | ha demostrado que no resulta aconsejable otorgar a la Junsdlcmén
civil el conocimiento de.hechos punibles, pues carecen de la experiencia y los
mstrumentos necesarios para ese efecto. No se puede desconocer que solamente el juez
civil es el competente para declarar la quiebra y es él quien debe hacerlo, por tratarse
de una institucién que consagra la ley'en defensa de los acreedores que posiblemente
pueden resultar burlados en sus derechos.

Pero el reproche dé tales.conductas y.la proteccion que.de los bienes JuﬂdlCOS hace
el legislador, por medio de la sancién criminal, es algo que tnicamente compete a la
]unsdxccmn penal. -~ - , , . .

De otra parte, nuestra Consntucxon Politica es clara al adscnb1r a Ia Flscaha General
‘de la Nacién la funcién de mvesngar y acusar a_los infractores de la ley penal,
administrando, de ‘esta manera, Justma penal; mal harfa entonces el legislador, en
otorgar esta funcion a la Jurlsdlccnon civil.

Por las razones anteriores, se'propone otorgar la competencia para mvesugar estos
deltios alos Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del circuito, temendo encuenta
que estos adelantarfan el Juzgamxento de tales conductas.

Se aclara también, que no se podrd abrir investigacién por el delito de-quiebra sin que
se encuentre en firme la providencia del juez civil en la que se declara tal estado,

3. Ek tercero'civilmente responsable. > . .

Exxste dificultad en la interpretacién de las normas referentes al tercero civilmente
- responsable, en el sentido de que el Cédigo de Procedimiento Penal consagra
dxsposxclones aparentemente contradictorias en el tratamaentd de lafigura.

- El Codigo parece presentar soluciones diversas, debxdo aqueen algunos preceptos
(arts. 44, inciso 2°y 153 C.P.P.), se le da tratamiento de sujeto procesal haciendo posible
el ejercicio de todos sus derechos y en otro (art. 154 C,P.P.), parece darse a entender
que solo puede actuar en el incidente de regulacién de perjuicios, cuando la condena-
-cién ha sido en abstracto o sea con postenondad a la sentencia, les;onandose desde
luego, el derecho de defensa L N A o . >

Para una correcta mterpretacmn la Corte Constitucional en el fallo que declaré la
constitucionalidad de las normas referentes al tema, consideré que el tercero civilmen-
te responsable es sujeto procesal y que no solamente puede actuar dentro del.trdmite

del proceso, sino también, eventualmcnte, enelde regulamén de perjuxmos despuésde -

-1a scntencxa

Para evitar confusiones se propone una norma que aclara que.el tercero civilmente
responsable queda habilitado para ejercer los derechos y facultades inherentes a su
. calidad de sujeto procesal durante la investigacién, el juzgamiento'y en el trimite del
incidente que se promueva para concretar la condena patrimonial cuando ésta ha sido

_ impuesta en abstracto, a partir de la nonficacxon del auto admisorio de la demanda.

También se incluye una disposicion referente alas medldas cautelares que proceden

contra los bienes del tercero c1v1lmente responsable. “ .

4, Comisiones.

De acuerdo con la tradicién juridica del pafs, la Corte Suprema de Justicia, que debe

ocuparse de asuntos de gran trascendencia y profundidad, como el recurso de casacion,

siempre ha estado facultada para comisionar para la préctica de diligencias, no solo

fuera de su sede sino dentro de la misma. Lamentablemente, el c6digo actual no lo-
prevé, en consecuencia es necesario daﬂe esa facultad delacual careceenla leglslacmn
vigents.. : :

Ademds, se propone una modificacién fundada en la necesidad de establecer con
precision las diligencias que deben practicarse en la comisién y el término de la misma.
Se busca de esta manera, llenar-un vacio y evitar comisiones .abstractas y términos
indefinidos'que inexorablemente conducen no solo a la morosidad en la Admlmstra-

~ ¢ién de Justicia sino.a la arbxtranedad

5. Notlficacmnes ¥y recursos.

* Se aclaran algunos aspectos con relacién a la notificacién de providencias y se hace -
un cambio que permite una mayor celeridad en el proceso. Se trata de una regulacion
diferente a la quie trae el cédigo, referente a la sustentacién del recurso de apelacxon

Actualmente el cédigo establece esa sustentacxén en segunda mstanma o cual ha
orlgmado interpretaciones exegéticas, hasta el extremo de que en ciertas ocasiones la °

'persona demuestra_su inconformidad con la decisién, interpone, si es un auto
- interlocutorio, recurso de reposicion y.en subsidio apelacién, agota sus argumentos en

primerainstancia y, sin embargo, se ve obligada a repenrlos précticamente, en segunda -
instancia, para evitar que le declaren desierto el recurso. ‘Muchas veces este tratamiento
procesal permite que gran niimero de procesos se trasladen a segunda instancid y alli
no se sustentan produmendo un desgaste’de la Administracién de Justicia con su envio,
de: procesos para, en definitiva, devolverlos porque el sujeto procesal no sustentd, ni
en primero ni en segunda instancia; e .

Se propone por eso, un sistefa de sustentacién en primera instancia, en virtud del
cual la persona debe dar sus- argumentos’ dentro de los términos-legales que se
estableceny en caso de no. darlos se entiende que ha desxstldo y el'recurso se declara
deswrto : .

Este tratamiento es similar al que se sigue en el recurso extraordinario de casacién.

En éste la sustentacion se hace ante el mbunal respectivo que ha profendo Ja sentencia :

de segunda mstam:la

. Desde Iuego, que para garantizar plenamente el derecho de defensa, no se sefiala el
angustioso plazo de tres dias, como ocurna en el Decreto 050 de 1987, sino que tal
término se ampha a ocho dfas. ' : ) .

6. Oportumdad para mvocar nuhdades originadas en la etapa de mstruccu’m.

Es necesario aclarar un punto que ha despertado bastantes confusiones. El amculo
306 del Cédigo de Procedimiento actual establece un término preclusivo de treinta dfas
después-de la providencia calificatoria para pedir nulidades originadas en la etapa de
instruccién. Se ha entendido que esta oportunidad procesal limita también al juez en -
su facultad de decretarlas de oficio. Tal interpretacién, lleva a que el juez tramite un
proceso, a sabiendas, de que existe un vicioprocesal, por la imposibilidad dé corregirlo.

Por lo tanto, la modificacién sugerida aclara que este término solo es preclusivo para -
los sujetos procesales distintos al juez. Asf, el funcionario judicial; tanto en primera
como en segunda instancia, debe revisar la legalidad del proceso, lo que le permite la
declaratona de nuhdad yel saneam1ento del proceso penai oficiosamente.

7. Ruptura de Ia unidad procesal

Se hace necesario complementar la norma que enumera los casos en que se produce
la ruptura procesal. Afiade el evento en que se profiere sentencia anticipada cuando no
comprende a todos los procesados o a todos los delitos. Igualmente, se incluye la
hipétesis de terminacién del proceso por conciliacién ‘o indemnizacién integral,
cuando no cobija todos los hechos punibles o todos los procesados. También el evento
en que en la etapa procesal del juzgamiento surjan pruebas que permitan vincular
legalmente a cualquier persona en calidad dé procesado o determmen la ex:stenma de ..

; otro hecho pumble

‘

8. Nuevas causales de impedimento.

.

- Como garanua de la 1mpar<:1ahdad que debe rodear al proceso penal, se hace
necesario incluir una nueva causal de impedimento que.contemple la hipétesis que se -
puede presentar cuando el juez Gue adelanta el juzgamiento ha intervenido como fiscal -
durante la instruccién o cuando eri esa misma calidad haya formulado la acusacién. La
norma propuesta es una garantia paralos sujetos procesales, maxime si se tiene en

' cuenta que el proceso de implantacién de 1a Fiscalia General de 1a Nacién ha requerido o
‘el nombramiento de fiscales que antes se desempefiaban como jueces.:

9. Modificaciones en relacién con el Ministerio Piblico.

El Ministerio Piblico cumple la funcién dentro del proceso penal de defensa del
orden juridico, del patrimonio ptiblico y dé los derechos y garantfas fundamentales.

A fin de asegurar la presencia integral del Ministerio Publico en el proceso penal, se
proponen dos precisiones. La primera, la inclusién de los personeros en la estructura
funcional del Ministerio Publico, bajo la direccién del Procurador General de la
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Nacién. La segunda, su competencia debiendo actuar en los asuntos de conocimiento
de los Jueces Penales Municipales y Promiscuos, y de los Fiscales Delegados ante los
- Jueces del Circuito, Municipales y Promiscuos, sin perjuicio de que, atendiendo a la
organizacién furicional del Ministerio Piiblico, dichas funciones puedan ser asumldas
duectamente por funcionario$ de la Procuradurla General de la Nagion.

.

10 La acclon cnvnl dentro y, fuera del proceso penal

posibilidad de intentarla en proceso separado

Como estd red'actada la norma 'probablemente debido a un error mecanogréfico, se

da a entender lo contrario-de lo que se quiso decir, o sea que, por ejemplo, cuando el '

* hecho no existi6 si se, podria iniciar o proseguir la accién.la civil, lo cual, como salta
-a la vista, serfa erréneo. Por esta razér, se propone la correccién del precepto, para
evitar mterpretacmnes desvxadas del verdadero prop051to y alcance dela dlsposmon

11 Acumulacnon juridica de penas. - ¢

) - ! . .- -
. Para ev1tar que por 1nterpretacxon errénea se acumulen penas por delitos cometidos

con posterioridad al proferimiento de sentenciade primera o tinica instancia, se prohl’be:

de manera expresa tal acumulacién.

Iguall prohlblclon se consagra con relaei_én a penas ya cumplidas.

El proyecto de ley pretende solucwnar algunos de los prmmpales 1nconven1entes que
se han detectado en-el corto tlempo de vigencia del nuevo estatuto

S

Durante los trabajos dela Comlslon 51empre se tuvo presente la p051b1e revision de -

otros aspectos del Cédigo de Procedimiento Penal actual, pero se estimé pertinente que

en esta oportunidad s6lo se emprenderia una iniciativa de reforma limitada a lo temas’
de mayor controversia y que mayores dlflcultades estdn ocasmnando en su mterpreta—-

cién y aplicacién:

. Cabe observar que en el seno de’la Comisién hubo perspectivas de diversa fridole,

pero se escogieron aquellas tendientes a lograr una: mayor aproximacién al sistema-

acusatorlo y una mejor solucién a los 1nconvementes puestos de presente.

El Gobierno -Nac1onal, la Fiscalfa General de la Na01on y los miembros de la

" Comisién, entienden que s6lo luego de un proceso de decantamiento- integral de las *
nuevas instituciones creadas por la Constitucién de 1991 es posible emprender una.

reforma completa-que asegure totalmente la transicién del Cédigo de Procedimiento

Penal. Por esta razén, se continuard una labor de permanente seguimiento del nuevo )

ordenamierito juridico y no se descarta la presentacwn denuevas iniciativas dentro de
un tlempo prudenmal - -

’

>
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También, queremos agradecer a todos los participantes en este complejo proceso, en
especial, a los miembros de la Comisién ya los asesores, profesores Jaime Bernal
Cuéllar y Jorge Cordoba Poveda

Este proyecto constltuye un punto de partlda para emprender una profunda reflex1on
y sin duda, la iniciativa se verd mejorada y enriquecida con la participacién'y el

" concurso de las_opiniones de los abogados, de las universidades y en especial, del
- - andlisis de-los honorables miembros de] Congreso de la Repiblica. -
En los casos en que la accién c1v11 puede uucxa.rse o prosegulrse se otorga la - ’ :

- Atentamente,

Andrés Gonzalez Diaz,
Ministro de Justicia.

" Gustavo de Greiff Restrepo,
Fiscal General de Ia Nacién.

‘SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL TRAMITACION
DE LEYES A

Santafe de Bogota, D C., 30 de octubre de 1992.

* Sefior Pre31dente

Con el fin de que se proceda a repartlr el proyecto de Ley ntimero 205 de 1992 * por
1a cual se introducen modificaciones al Cédigo de Procedlmlento Penal”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el diade hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de compete'ncia de la COmision Primera Constitucionai Permanente. .

.El Secretano General del honorable Senado de la Republlca

- Pedro Pumarejo Vega

. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
Santafé de Bogotd, D. C., 30 de octubre de 1992.

. De conformidad.con el informe .dé la Secretarfa’ General dése por repartido el
proyecto deleydela referencxa alaComisi6n Primera Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

- Nacmnal con el fin de que sea publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.

Cumplase D

El Presidente del Honorable Senado de la Reptiblica,
JOSE BLACKBURN C

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
) Pedro Pumarejo Vega.







